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Sintesi progetto esecutivo Pilastro PNRR 

“Politiche per la prossima generazione, l’infanzia e i giovani,  

come l'istruzione e le competenze”1 per l’Italia 

 

(a cura dell’Osservatorio Politiche Giovanili della Fondazione Bruno Visentini – Roma, 12 aprile 2021) 

 

Premessa 

Il presente studio si basa sugli interventi previsti nel progetto di Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 

varato dal Consiglio dei Ministri del 12 gennaio 2021, sul Regolamento UE 2021/241 e sulla proposta 

formulata dal Consiglio Nazionale Giovani, presentata al Governo e alle forze politiche nel corso del 

mese di marzo 2021. Le schede presenti in questo documento sono state predisposte facendo ricorso 

alla piattaforma e ai template2 messi a disposizione dalla Commissione europea a corredo delle linee 

guida per la redazione dei Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza3 e tengono conto anche delle proposte 

avanzate dal Consiglio Nazionale Giovani e discusse nell’assemblea generale del 10-11 aprile 2021 che 

ha visto la partecipazione di oltre 300 giovani in rappresentanza dei 4 milioni di membri delle 

associazioni giovanili italiane e l’intervento del Ministro Dadone e di numerosi deputati e senatori 

dell’intergruppo parlamentare Next Generation Italia per l’equità intergenerazionale e le politiche 

giovanili. 

La rimodulazione qui ipotizzata non prevede oneri aggiuntivi per il bilancio dello Stato in quanto gli 

ulteriori interventi indicati nella proposta CNG citata trovano copertura grazie alla creazione o 

l’incremento di quote di impegno all’interno di componenti già presenti nel progetto di PNRR varato il 

12 gennaio 2021, che per loro natura presentano già un alto potenziale di impatto generazionale. 

La stessa rimodulazione non prevede una riscrittura delle attuali misure del PNRR, bensì la 

concentrazione delle componenti di seguito identificate nell’attuale missione 4 “Istruzione e Ricerca”, 

con contestuale migrazione della componente 4.24, dedicata alla ricerca, nella missione 1 

“Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura”. Come si vedrà, alcune delle componenti 

 
1 La denominazione è quella prevista dall’art.3 del REGOLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL 
CONSIGLIO del 12 febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza, pubblicato in GUCE il successivo 18 
febbraio. 
2 Commissione europea, Annex to the Guidance to Member States on the Recovery and Resilience Plans: Tables for the 
template, Brussels 22 January 2021. 
3 Commissione europea, Linee guida per la redazione dei Piani Nazionali di Ripresa e Resilienza, Documento di lavoro della 
Commissione europea, SWD (2021) 12 final PART ½, Brussels, 22.1.2021. 
4 Fatto salvo un intervento relativo al finanziamento dei giovani ricercatori che andrà a costituire una autonoma componente 
nella missione 4. 
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oggetto della rimodulazione all’interno della missione 4 sono già previste in tale missione, mentre tre 

componenti migreranno dalla missione 1; tre componenti dalla missione 5 e due dalla missione 6. 

Il progetto qui presentato è stato strutturato facendo ricorso alla citata piattaforma messa a 

disposizione della Commissione e le tabelle e figure qui presentate rappresentano una estrapolazione 

della simulazione effettuata sulla piattaforma stessa. Lo scopo non è stato quello di sostituirsi agli uffici 

competenti per il caricamento dei dati sulla piattaforma prevista per i PNRR, ma quello di verificare le 

eventuali tempistiche necessarie per procedere a tale rimodulazione. Sia pure con alcune riserve 

dettate dal poco tempo a disposizione per fornire questa simulazione, è possibile affermare che la 

rimodulazione proposta dal CNG può essere effettuata nei limiti temporali previsti per la consegna del 

PNRR italiano. Per facilitare la lettura “a ritroso” delle tabelle qui presentate, ogni intervento è 

accompagnato dal codice di missione, di componente e il numero seriale tratti dal PNRR varato il 12 

gennaio 2021. 

La necessità di concentrare gli interventi destinati ai giovani e più in generale alle politiche giovanili in 

componenti ben delineate e autonome all’interno di un unico Pilastro, è dettata sia dall’esigenza di 

poter collegare gli stessi indicatori e target al raggiungimento degli obiettivi specifici del PNRR (esigenza 

questa emersa soprattutto nel dibattito al Senato in occasione della presentazione della relazione delle 

commissioni riunite 5° e 14°)5; sia dalla necessità della Commissione di relazionare entro fine luglio 2022 

(Relazione di Riesame al Parlamento europeo e al Consiglio) fornendo dati quantitativi in linea con i 

Pilastri indicati nel regolamento (UE) 2021-2416. 

Ulteriori considerazioni in merito all’efficacia degli interventi e delle riforme indicati nel PNRR fanno sì 

che l’assenza di un pilastro unitario che raccolga tutte le componenti e l’assenza di componenti 

dell’ambito in questione che mettano in sinergia i numerosi interventi per i giovani previsti nel piano 

potrebbe seriamente pregiudicare non solo il monitoraggio sull’impatto reale del PNRR sui target 

indicati dal regolamento, ma addirittura vanificarne la spesa, con pregiudizio per le giovani generazioni 

attuali e per quelle future. 

Inoltre, limitandosi a considerare la questione giovanile come una priorità orizzontale, si finisce per 

privilegiare la componente di resilienza del Dispositivo Recovery Plan, a scapito della componente di 

sostegno alla ripresa. I dati sulla disoccupazione giovanile, i Neet e la povertà presso gli under 35 

suggeriscono invece di concentrare tali componenti proprio in questa fascia di popolazione 

maggiormente colpita da Covid-19. 

  

1. L’atlante degli interventi riconducibili al target degli under 35. Poche misure generazionali e molte 

potenzialmente tali. 

All’interno dell’attuale PNRR sono rinvenibili 10 componenti che a vario titolo possono contribuire a 

sostenere una politica organica a favore dei giovani e delle future generazioni. A tali componenti, 

sempre secondo lo schema del PNRR citato, sono riconducibili 35 interventi e 12 Riforme (vedi Figura 

 
5 SENATO, Relazione delle commissioni riunite 5a e 14° sulla proposta di piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) (Doc. 
XXVII, n. 18)  
6 Art .16 REGOLAMENTO (UE) 2021/241 DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO del 12 febbraio 2021 che istituisce il 
dispositivo per la ripresa e la resilienza. 
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1). Di queste ultime alcune sono già evidenziate all’interno del PNRR, altre sono state annunciate dai 

competenti Ministeri (vedi Tabella 1)7. 

 

Figura 1. Il sostegno delle politiche giovanili nel PNRR del 12 gennaio 2021 

 

 

 

Tabella 1. Le Milestones inserite o da inserire all’interno delle componenti come interventi di riforma 

 

 

 

 

 
7 Le riforme attualmente presenti nel piano riforme mirano a rafforzare l’ambiente imprenditoriale, a ridurre gli oneri 
burocratici e a rimuovere i vincoli che rallentano la realizzazione degli investimenti o riducono la loro produttività, 
riguardano: 1) la pubblica amministrazione, 2) la giustizia, 3) il fisco, 4) il mercato del lavoro, e 5) la concorrenza. 

10 componenti

35 interventi

12 Riforme (milestones)

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema di reclutamento dei docenti. 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Formazione in servizio per il personale della scuola. 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma STEM e competenze digitali nei gradi d’istruzione 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema ITS 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma degli istituti tecnici e professionali 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema di Orientamento 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Lauree abilitanti 

M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Classi di laurea 

M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma del servizio civile universale 

M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Approccio organico per le politiche giovanili 

M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Politiche attive del lavoro e nuove competenze dei lavoratori 

M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Intervento strategico nazionale di riorganizzazione della 
formazione dei lavoratori, occupati e disoccupati 
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Figura 2. Le dieci componenti (in blu) del PNRR a sostegno delle politiche giovanili. Rinvenibili nel PNRR 

 

 

 

Le dieci componenti evidenziate in Figura 2 sono ordinate sotto le attuali missioni del PNRR e al loro interno sono 

composte da interventi e da milestones, come evidenziato nella successiva Tabella 2. Nell’ultima colonna a destra 

sono indicati gli interventi che impattano sulle priorità digitali e della transizione ecologica. 

La mappatura evidenzia lo storico problema del legislatore italiano in tema di politiche giovanili: tanti interventi 

tra loro non coordinati e non riconducibili ad una strategia a medio termine e organica8. 

 

 

 

 

 
8 Vedi Fondazione Bruno Visentini, L. Monti (a cura di), Divario generazionale: il senso della dismisura, Alter Ego, 2015; 
Fondazione Bruno Visentini, Il Divario Generazionale tra conflitti e solidarietà. Vincoli, norme, opportunità. Generazioni al 
confronto. Rapporto 2017, Dialoghi, 2017; Fondazione Bruno Visentini, Il Divario generazionale. Un patto per l’occupazione 
dei giovani, Rapporto 2018, Dialoghi, 2018, Fondazione Bruno Visentini, Il Divario generazionale e il reddito di opportunità. 
Rapporto 2019, Luiss University Press, 2019. 
 

PNRR

Missione 1

Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza 

nella PA

Digitalizzazione, 
innovazione e 

competitività del sistema 
produttivo 

Turismo e Cultura 4.0

Missione 4

Potenziamento delle 
competenze e diritto allo 

studio

Dalla ricerca all'impresa

Missione 5

Politiche per il Lavoro

Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo 

settore 

Interventi speciali di 
coesione territoriale

Missione 6

Assistenza di prossimità e 
telemedicina

Innovazione, ricerca e 
digitalizzazione 

dell'assistenza sanitaria
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Tabella 2. Interventi e riforme per i giovani (in verde quelli già direttamente previsti nel PNRR, in blu quelli 

realizzabili mediante l’utilizzo di una quota di risorse previste in interventi già presenti nel PNRR e in giallo i nuovi 

interventi proposti dal CNG, in grigio le riforme). 

 

Number Component Reference 
Reform / 

Investment 
Measure -Short title  

Green 

and 

digital 

tagging  
0 0 - Overall   Overall impact of the plan    

1 
M1C1. Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA 

Investment 
Attivazione turnover nella pubblica 
amministrazione (Sblocco completo del turn 
over) 

Yes  

2 
M1C1. Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA 

Investment 
PA smart: creazione di poli territoriali per il 
coworking, lo smart working, il reclutamento e 
la formazione 

Yes  

3 
M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Investment 
Politiche industriali di filiera e 
internazionalizzazione 

Yes  

4 
M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Investment Digitalizzazione PMI e fondo di garanzia Yes  

5 
M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Investment 
Fondo di garanzia per start-up (Strumenti di 
accesso al microcredito per i più̀ giovani per 
l’avvio di piccole attività̀ anche non innovative) 

Yes  

6 
M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Investment 

Nuove professionalità̀ e smart working 
(Incentivare e sostenere la diffusione, 
soprattutto nelle aree rurali e periferiche, di 
luoghi di coworking attrezzati e quindi in grado 
di garantire a tutti il pari accesso agli strumenti e 
alla rete) 

Yes  

7 M1C3. Turismo e Cultura 4.0 Investment 
Potenziamento e sviluppo industria 
cinematografica (Progetto Cinecittà) 

Yes  

8 M1C3. Turismo e Cultura 4.0 Investment 
Cultura 4.0: formazione Turistica e iniziative per 
la diffusione culturale nelle scuole 

Yes  

9 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Borse di studio e accesso gratuito all'università    

10 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Orientamento attivo nella transizione scuola - 
università 

   

11 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Alloggi per studenti    

12 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Fondo Tempo pieno Scuola    

13 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Riduzione dei divari territoriali nelle competenze 
e contrasto all'abbandono scolastico 

   

14 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Piano Asili Nido e servizi integrati    

15 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Potenziamento scuole dell'infanzia (3-6 anni) e 
sezioni "primavera" 

   

16 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Didattica digitale integrata e formazione 
continua del personale scolastico 

Yes  

17 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Competenze STEM e multilinguismo per 
professori e studenti 

Yes  
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18 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Didattica e competenze universitarie avanzate    

19 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment Sviluppo e riforma degli ITS Yes  

20 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Formazione professionalizzante collaborazione 
università-territori 

   

21 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Investment 
Transizione dalla scuola al mondo del lavoro. 
Integrazione Scuola- Lavoro Budget educativi 
per contrastare la povertà̀ educativa 

   

22 M4C2. Dalla ricerca all'impresa Investment Finanziamento giovani ricercatori    

23 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment Apprendistato duale    

24 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment Servizio civile universale    

25 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment 
Fiscalità di vantaggio per il lavoro al sud e nuove 
assunzioni di giovani e donne 

   

26 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment 

Autoimprenditorialità̀ giovanile (Rimodulazione 
dei Fondi PSR con l’aumento dei massimali su 
cui viene concessa l’erogazione dei contributi a 
fondo perduto) 

   

27 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment 
Welfare aziendale (Individuare misure per 
incentivare le imprese a aderire ai fondi di 
formazione professionale e interprofessionali) 

   

28 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment 

Politiche attive del lavoro e formazione - 
Incentivi all’impiego e autoimpiego. Contributi 
per start- up, sostegno a piani di 
commercializzazione e sgravi per assunzioni - 
Formazione e orientamento all’occupazione. 
Accesso a corsi di formazione dei fondi 
interprofessionali e servizio presso P. A. locale 
(10 "developer academy” e 107 case digitali per i 
giovani) 

Yes  

29 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment Sostegno all'imprenditoria femminile Yes  

30 M5C1. Politiche per il Lavoro Investment Piano nuove competenze Yes  

31 
M5C2. Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore  

Investment 
Housing sociale - Sostegno ai nuclei familiari. 
Bonus abitazione - La casa per tutti: riscatto 
della formazione ed emancipazione giovanile 

Yes  

32 
M5C3. Interventi speciali di 
coesione territoriale 

Investment Valorizzazione beni confiscati alle mafie    

33 
M5C3. Interventi speciali di 
coesione territoriale 

Investment 

Casa dell'Europa - incaricata di offrire un Point 
sulle opportunità di studio e lavoro dell’Unione 
Europea, l’ideazione di mostre e attività ludiche 
per la promozione della storia delle istituzioni 
europee, la creazione di bandi e policy con 
oggetto azioni di sensibilizzazione delle 
tematiche europee nelle aree interne del Paese; 

   

34 
M6C1. Assistenza di prossimità e 
telemedicina 

Investment 
Casa come primo luogo di cura e assistenza 
domiciliare 

   

35 
M6C2. Innovazione, ricerca e 
digitalizzazione dell'assistenza 
sanitaria 

Investment 
Sviluppo delle competenze tecnico-
professionali, digitali e manageriali dei 
professionisti in sanità 

Yes  

36 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma del sistema di reclutamento dei docenti.    

37 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform 
Riforma Formazione in servizio per il personale 
della scuola. 
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Di seguito, in Tabella 3 per ciascuna delle componenti e dei suoi interventi sono individuati gli indicatori, la fonte 

istituzionale dei dati e il Ministero presumibilmente responsabile della Governance della componente stessa. 

 

Tabella 3. Gli indicatori per determinate i target e la governance 

Related Measure (Reform or Investment) 
Milestone 

/ Target 

Unit of 

measure 
Data Source 

Responsibility 

for reporting 

and 

implementatio

n 

M1C1. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 
sicurezza nella PA 

Attivazione turnover nella 
pubblica amministrazione 
(Sblocco completo del turn 
over) 

Target Numero 
Personale 
Assunto / Cessato 

MEF: Conto 
Annuale 

Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 
transizione 
digitale 

M1C1. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 
sicurezza nella PA 

PA smart: creazione di poli 
territoriali per il coworking, 
lo smart working, il 
reclutamento e la 
formazione 

Target % beneficiari PA 
smart under 35 

PA: 
Monitoraggio 
lavoro agile 

Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 
transizione 
digitale 

M1C2. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 
competitività del 
sistema produttivo  

Politiche industriali di filiera 
e internazionalizzazione 

Target % incremento 
numero 
cessioni/acquisti 
beni con i paesi 
UE ed extra UE in 
imprese under 35  

Sistema 
Intrastat 

Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 
transizione 
digitale 

M1C2. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 
competitività del 
sistema produttivo  

Digitalizzazione PMI e fondo 
di garanzia 

Target Numero 
beneficiari under 
35 al fondo di 
garanzia 

Dati MISE, 
Fondo di 
garanzia 

Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 
transizione 
digitale 

M1C2. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 

Fondo di garanzia per start-
up (Strumenti di accesso al 
microcredito per i più̀ giovani 

Target % finanziamenti 
start-up under 35 
con fondo di 
garanzia 

Invitalia Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 

38 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform 
Riforma STEM e competenze digitali nei gradi 
d’istruzione 

Yes  

39 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma del sistema ITS    

40 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma degli istituti tecnici e professionali    

41 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma del sistema di Orientamento    

42 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma Lauree abilitanti    

43 
M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Reform Riforma Classi di laurea    

44 M5C1. Politiche per il Lavoro Reform Riforma del servizio civile universale    

45 M5C1. Politiche per il Lavoro Reform 
Riforma Approccio organico per le politiche 
giovanili 

   

46 M5C1. Politiche per il Lavoro Reform 
Riforma Politiche attive del lavoro e nuove 
competenze dei lavoratori 

   

47 M5C1. Politiche per il Lavoro Reform 
Riforma Intervento strategico nazionale di 
riorganizzazione della formazione dei lavoratori, 
occupati e disoccupati 
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competitività del 
sistema produttivo  

per l’avvio di piccole attività̀ 
anche non innovative) 

transizione 
digitale 

M1C2. 
Digitalizzazione, 
innovazione e 
competitività del 
sistema produttivo  

Nuove professionalità̀ e 
smart working (Incentivare e 
sostenere la diffusione, 
soprattutto nelle aree rurali 
e periferiche, di luoghi di 
coworking attrezzati e quindi 
in grado di garantire a tutti il 
pari accesso agli strumenti e 
alla rete) 

Target Numero giovani 
in coworking  

Osservatorio 
Smart Working 
2021 
Politecnico di 
Milano 

Ministero per 
l'innovazione 
tecnologica e la 
transizione 
digitale 

M1C3. Turismo e 
Cultura 4.0 

Potenziamento e sviluppo 
industria cinematografica 
(Progetto Cinecittà) 

Target Numero giovani 
under 35 in 
formazione nel 
settore 
audiovisivo 

Dati Fondazione 
Centro 
Sperimentale di 
Cinematografia 

Ministero della 
Cultura 

M1C3. Turismo e 
Cultura 4.0 

Cultura 4.0: formazione 
Turistica e iniziative per la 
diffusione culturale nelle 
scuole 

Target Numero iniziative 
di interazione tra 
scuola università 
impresa e luoghi 
della cultura 

Smart 
Specialitation 
Platform 

Ministero della 
Cultura 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Borse di studio e accesso 
gratuito all'università 

Target Numero Borse di 
studio fornite e % 
incremento 
immatricolati a 
corsi universitari 

Istat Ministero 
dell'Università e 
della Ricerca 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Orientamento attivo nella 
transizione scuola - 
università 

Target Tasso di passaggio 
dalla scuola 
secondaria di 
secondo grado 

Istat Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Alloggi per studenti Target Numero alloggi 
per studenti 
creati per comune 

Ustat/MIUR Ministero 
dell'Università e 
della ricerca 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Fondo Tempo pieno Scuola Target Numero dei 
bambini per 
tempo scuola (per 
codice scuola) 

MIUR Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riduzione dei divari 
territoriali nelle competenze 
e contrasto all'abbandono 
scolastico 

Target Giovani dai 18 ai 
24 anni d'età che 
abbandonano 
prematuramente 
gli studi (%) 

Istat Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Piano Asili Nido e servizi 
integrati 

Target Numero bambini 
iscritti a scuole 
per l'infanzia 

Istat Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Potenziamento scuole 
dell'infanzia (3-6 anni) e 
sezioni "primavera" 

Target Numero bambini 
iscritti a scuole 
per l'infanzia 

Istat Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Didattica digitale integrata e 
formazione continua del 
personale scolastico 

Target Incremento della 
didattica digitale 
integrata e 
numero 
personale 
scolastico 
formato 

Sistema digitale 
sofia.istruzione.
it 

Ministero 
dell'istruzione 
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M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Competenze STEM e 
multilinguismo per 
professori e studenti 

Target Numero studenti 
e corpo docenti in 
formazione per 
competenze 
STEM e 
multilinguismo 

MIUR / Sistema 
di monitoraggio 
delle 
competenze 

Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Didattica e competenze 
universitarie avanzate 

Target Incremento del 
grado di 
internazionalizzazi
one dei corsi di 
studio  

ANVUR Ministero 
dell'Università e 
della Ricerca 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Sviluppo e riforma degli ITS Target Numero iscritti a 
Istituti Tecnici 
Superiori 

MIUR Ministero 
dell'istruzione 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Formazione 
professionalizzante 
collaborazione università-
territori 

Target Numero 
collaborazioni su 
base regionale 
attivate 

CNPI Ministero 
dell'Università e 
della Ricerca 

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Transizione dalla scuola al 
mondo del lavoro. 
Integrazione Scuola- Lavoro 
Budget educativi per 
contrastare la povertà̀ 
educativa 

Target Spesa in 
educazione pro 
capite per 
famiglie in disagio 
economico 

Istat Ministero 
dell'istruzione 

M4C2. Dalla ricerca 
all'impresa 

Finanziamento giovani 
ricercatori 

Target Numero dottori di 
ricerca beneficiari 
under 35 

Istat Ministero 
dell'Università e 
della Ricerca 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Apprendistato duale Target Numero giovani 
in apprendistato 
duale 

sistemaduale.A
npal.gov 

Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Servizio civile universale Target Numero giovani 
che svolgono il 
servizio civile 

Dipartimento 
per le Politiche 
Giovanili e il 
Servizio Civile 
Universale 

Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Fiscalità di vantaggio per il 
lavoro al sud e nuove 
assunzioni di giovani e donne 

Target Numero occupati 
under 35 in 
posizioni di 
tempo 
indeterminato 

Istat Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Autoimprenditorialità̀ 
giovanile (Rimodulazione dei 
Fondi PSR con l’aumento dei 
massimali su cui viene 
concessa l’erogazione dei 
contributi a fondo perduto) 

Target Numero 
beneficiari 
imprese under 35 

Sistema dei 
registri Asia-
occupazione 

Ministero dello 
Sviluppo 
Economico 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Welfare aziendale 
(Individuare misure per 
incentivare le imprese a 
aderire ai fondi di 
formazione professionale e 
interprofessionali) 

Target Numero 
beneficiari 
imprese under 35 
aderenti a fondi 
di formazione 
professionale e 
interprofessionale 

ANPAL Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Politiche attive del lavoro e 
formazione - Incentivi 
all’impiego e autoimpiego. 
Contributi per start- up, 
sostegno a piani di 
commercializzazione e sgravi 
per assunzioni - Formazione 
e orientamento 
all’occupazione. Accesso a 
corsi di formazione dei fondi 

Target % beneficiari 
under 35 

ANPAL Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 
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interprofessionali e servizio 
presso P. A. locale (10 
"developer academy” e 107 
case digitali per i giovani) 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Sostegno all'imprenditoria 
femminile 

Target Numero annuale 
delle domande 
accolte, dei 
finanziamenti 
accolti e 
dell’importo 
garantito relativo 
a imprese a 
prevalente 
partecipazione 
femminile 

Mediocredito 
Centrale 

Ministero dello 
Sviluppo 
Economico 

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Piano nuove competenze Target % dipendenti 
under 35 che 
accedono alla 
formazione 
finanziata dal 
Fondo nuove 
competenze 

ANPAL Ministero del 
Lavoro e delle 
Politiche Sociali 

M5C2. 
Infrastrutture 
sociali, famiglie, 
comunità e terzo 
settore  

Housing sociale - Sostegno ai 
nuclei familiari. Bonus 
abitazione - La casa per tutti: 
riscatto della formazione ed 
emancipazione giovanile 

Target % incremento 
disponibilità di 
alloggi pubblici 
destinati a 
famiglie under 41 

MIT Ministero delle 
Infrastrutture e 
dei Trasporti 

M5C3. Interventi 
speciali di coesione 
territoriale 

Valorizzazione beni confiscati 
alle mafie 

Target % progetti con 
beneficiari giovani 
under 35 

Agenzia 
nazionale per i 
beni confiscati 

Ministero degli 
Interni 

M5C3. Interventi 
speciali di coesione 
territoriale 

Casa dell'Europa - incaricata 
di offrire un Point sulle 
opportunità di studio e 
lavoro dell’Unione Europea, 
l’ideazione di mostre e 
attività ludiche per la 
promozione della storia delle 
istituzioni europee, la 
creazione di bandi e policy 
con oggetto azioni di 
sensibilizzazione delle 
tematiche europee nelle 
aree interne del Paese; 

Target Numero infopoint Casa 
dell'Europa 

Presidenza del 
Consiglio 

M6C1. Assistenza 
di prossimità e 
telemedicina 

Casa come primo luogo di 
cura e assistenza domiciliare 

Target % pazienti under 
35 presi in carico 
(PIC) 

SSN Ministero della 
Salute 

M6C2. Innovazione, 
ricerca e 
digitalizzazione 
dell'assistenza 
sanitaria 

Sviluppo delle competenze 
tecnico-professionali, digitali 
e manageriali dei 
professionisti in sanità 

Target Numero 
beneficiari delle 
borse di studio e 
% under 35 in 
formazione 
tecnico 
manageriale e 
straordinaria 

SSN Ministero della 
Salute 
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M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma del sistema di 
reclutamento dei docenti. 

Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma Formazione in 
servizio per il personale della 
scuola. 

Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma STEM e competenze 
digitali nei gradi d’istruzione 

Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma del sistema ITS Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma degli istituti tecnici e 
professionali 

Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma del sistema di 
Orientamento 

Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma Lauree abilitanti Milestone    

M4C1. 
Potenziamento 
delle competenze e 
diritto allo studio 

Riforma Classi di laurea Milestone    

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Riforma del servizio civile 
universale 

Milestone    

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Riforma Approccio organico 
per le politiche giovanili 

Milestone    

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Riforma Politiche attive del 
lavoro e nuove competenze 
dei lavoratori 

Milestone    

M5C1. Politiche per 
il Lavoro 

Riforma Intervento 
strategico nazionale di 
riorganizzazione della 
formazione dei lavoratori, 
occupati e disoccupati 

Milestone    
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2. Le risorse del PNRR a copertura delle componenti dedicate alle politiche giovanili 

Nella Tabella 4 sono esposte le risorse programmate per ciascun intervento e rinvenibili nel PNRR a valere sul 

Dispositivo di Ripresa e Resilienza o su React-EU. 

Per la determinazione delle quote di impegno tratte da componenti, originariamente presenti nelle missioni 1, 5 

e 6, si rimanda alle schede tecniche già prodotte in occasione della determinazione degli interventi complessivi 

per le politiche giovanili a valere sul PNRR e, qualora le stesse fossero a carico di entrambi gli strumenti, 

proporzionalmente programmate in entrambi. 

 

Tabella 4. Le risorse programmate 

Sequential 

Number 
Related Measure (Reform or investment) 

Amount 

(mn 

EUR) 

RRP 

Amount 

(mn 

EUR) 

REACT 

EU 

1 M1C1. Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA 

Attivazione turnover nella pubblica 
amministrazione (Sblocco 
completo del turn over) 

30 
 

2 M1C1. Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA 

PA smart: creazione di poli territoriali per il 
coworking, lo smart working, il reclutamento 
e la formazione 

30 
 

3 M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Politiche industriali di filiera e 
internazionalizzazione 

300 
 

4 M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Digitalizzazione PMI e fondo di garanzia 0 120 

5 M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Fondo di garanzia per start-up (Strumenti di 
accesso al microcredito per i più̀ giovani per 
l’avvio di piccole attività̀ anche non 
innovative) 

950 
 

6 M1C2. Digitalizzazione, 
innovazione e competitività del 
sistema produttivo  

Nuove professionalità̀ e smart working 
(Incentivare e sostenere la diffusione, 
soprattutto nelle aree rurali e periferiche, di 
luoghi di coworking attrezzati e quindi in 
grado di garantire a tutti il pari accesso agli 
strumenti e alla rete) 

1910 
 

7 M1C3. Turismo e Cultura 4.0 Potenziamento e sviluppo industria 
cinematografica (Progetto Cinecittà) 

60 
 

8 M1C3. Turismo e Cultura 4.0 Cultura 4.0: formazione Turistica e iniziative 
per la diffusione culturale nelle scuole 

400 
 

9 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Borse di studio e accesso gratuito 
all'università 

900 450 

10 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Orientamento attivo nella transizione scuola 
- 
università 

250 
 

11 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Alloggi per studenti 1000 
 

12 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Fondo Tempo pieno Scuola 1000 
 

13 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riduzione dei divari territoriali nelle 
competenze e contrasto all'abbandono 
scolastico 

1500 
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14 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Piano Asili Nido e servizi integrati 3600 
 

15 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Potenziamento scuole dell'infanzia (3-6 anni) 
e sezioni "primavera" 

1000 
 

16 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Didattica digitale integrata e formazione 
continua del personale scolastico 

420 
 

17 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Competenze STEM e multilinguismo per 
professori e studenti 

1100 
 

18 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Didattica e competenze universitarie 
avanzate 

500 
 

19 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Sviluppo e riforma degli ITS 1500 
 

20 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Formazione professionalizzante 
collaborazione università-territori 

500 
 

21 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Transizione dalla scuola al mondo del lavoro. 
Integrazione Scuola- Lavoro Budget educativi 
per contrastare la povertà̀ educativa 

2160 
 

22 M4C2. Dalla ricerca all'impresa Finanziamento giovani ricercatori 600 
 

23 M5C1. Politiche per il Lavoro Apprendistato duale 600 
 

24 M5C1. Politiche per il Lavoro Servizio civile universale 650 
 

25 M5C1. Politiche per il Lavoro Fiscalità di vantaggio per il lavoro al sud e 
nuove assunzioni di giovani e donne 

0 1717 

26 M5C1. Politiche per il Lavoro Autoimprenditorialità̀ giovanile 
(Rimodulazione dei Fondi PSR con l’aumento 
dei massimali su cui viene concessa 
l’erogazione dei contributi a fondo perduto) 

631 
 

27 M5C1. Politiche per il Lavoro Welfare aziendale (Individuare misure per 
incentivare le imprese a aderire ai fondi di 
formazione professionale e 
interprofessionali) 

1262 
 

28 M5C1. Politiche per il Lavoro Politiche attive del lavoro e formazione - 
Incentivi all’impiego e autoimpiego. 
Contributi per start- up, sostegno a piani di 
commercializzazione e sgravi per assunzioni - 
Formazione e orientamento all’occupazione. 
Accesso a corsi di formazione dei fondi 
interprofessionali e servizio presso P. A. 
locale (10 "developer academy” e 107 case 
digitali per i giovani) 

787 131 

29 M5C1. Politiche per il Lavoro Sostegno all'imprenditoria femminile 120 
 

30 M5C1. Politiche per il Lavoro Piano nuove competenze 600 300 

31 M5C2. Infrastrutture sociali, 
famiglie, comunità e terzo settore  

Housing sociale - Sostegno ai nuclei familiari. 
Bonus abitazione - La casa per tutti: riscatto 
della formazione ed emancipazione giovanile 

840 
 

32 M5C3. Interventi speciali di 
coesione territoriale 

Valorizzazione beni confiscati alle mafie 45 
 

33 M5C3. Interventi speciali di 
coesione territoriale 

Casa dell'Europa - incaricata di offrire un 
Point sulle opportunità di studio e lavoro 
dell’Unione Europea, l’ideazione di mostre e 
attività ludiche per la promozione della storia 
delle istituzioni europee, la creazione di 
bandi e policy con oggetto azioni di 
sensibilizzazione delle tematiche europee 
nelle aree interne del Paese; 

100 
 

34 M6C1. Assistenza di prossimità e 
telemedicina 

Casa come primo luogo di cura e assistenza 
domiciliare 

150 
 

35 M6C2. Innovazione, ricerca e 
digitalizzazione dell'assistenza 
sanitaria 

Sviluppo delle competenze tecnico-
professionali, digitali e manageriali dei 
professionisti in sanità 

66 434 
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36 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema di reclutamento dei 
docenti. 

  

37 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Formazione in servizio per il 
personale della scuola. 

  

38 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma STEM e competenze digitali nei gradi 
d’istruzione 

  

39 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema ITS 
  

40 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma degli istituti tecnici e professionali 
  

41 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma del sistema di Orientamento 
  

42 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Lauree abilitanti 
  

43 M4C1. Potenziamento delle 
competenze e diritto allo studio 

Riforma Classi di laurea 
  

44 M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma del servizio civile universale 
  

45 M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Approccio organico per le politiche 
giovanili 

  

46 M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Politiche attive del lavoro e nuove 
competenze dei lavoratori 

  

47 M5C1. Politiche per il Lavoro Riforma Intervento strategico nazionale di 
riorganizzazione della formazione dei 
lavoratori, occupati e disoccupati 

  

TOTALE 25.561 3.152 
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3. L’ipotesi di rimodulazione delle componenti all’interno di un’unica missione 

Nella Figura 3 che segue, sono riprodotte le 10 componenti che concorrono a formare la nuova missione 4, che 

sono state riorganizzate idealmente in quattro ambiti, per verificarne, come si vede nella Figura 4, il 

bilanciamento complessivo delle nuove componenti, attorno alle quali hanno lavorato i giovani rappresentanti 

delle associazioni giovanili nel corso dell’assemblea del CNG del 10 e 11 aprile 2021. 

 

Figura 3.  Politiche per la prossima generazione, bambini e giovani, compresa l’istruzione e le competenze: 

perché un pilastro autonomo. 

 

 

Figura 4. I quattro ambiti di intervento del nuovo pilastro 

 

 

Ne consegue che il PNRR potrà essere rimodulato, accogliendo anche l’indirizzo formulato in particolare 

dalle Commissioni Bilancio e Affari europei del Senato (che hanno auspicato un migliore riallineamento 

ai pilastri europei), accorpando gli interventi diretti ai giovani nelle quattro componenti della missione 

4, dalla quale la componente “ricerca” migra per entrare nella missione 1. 

Nuova Missione 4 

"Politiche per la prossima generazione,famiglia 
e  l'infanzia,occupazione giovanile, Istruzione, 

competenze"

Componente 4.2

Misure per l'autoimpiego e 
imprenditorialità givanile

Componente 4.1

Misure di orientamento e 
sostegno all'istruzione

Componente 4.3

Misure si sostegno al 
lavoro e sicurezza sociale

Componente 4.4 

Misure di inclusione sociale 
per la famiglia e la 
questione abitativa
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Figura 5: PNRR Rimodulato (in Rosso le missioni rimodulate) 

 

 

Figura 6. La nuova configurazione di componenti, interventi e riforme. 

 

MISSIONE 1:

Digitalizzazione, innovazione, competitività ,cultura e Ricerca

MISSIONE 2:

Rivoluzione verde e trasizione ecologica

MISSIONE 3:

Infrastrutture per una mobilità sostenibile

MISSIONE 4:

Politiche per la prossima generazione, famiglia e infanzia, 
occupazione giovanile, istruzione, competenze

MISSIONE 5:

Inclusione e coesione

MISSIONE 6:

Salute

4 componenti

35 interventi

12 Riforme (milestones)


